» Acta de la CXIII Reumon de Trabajo del
CONSEJO ACADEMICO DEL AGUA

A las 9:15 horas del miércoles 15 de enero de 2014, en las instalaciones de la Comisién Estatal del
Agua de Jalisco, mediante convocatoria de la Secretaria Técnica, los que participan en el Consejo
Académico del Agua, procedieron a celebrarla bajo los siguientes puntos: .

Mensaje de apertura: Dr. Manuel Montenegro Fragoso, Pre5|dente del Consejo Académico del

1.

Agua.

2. Aprobacién y firma del Acta de la sesién anterior.

3. Presentacién del tema “Afectaciones por inundaciones y medidas de mitigacion’’, por parte del
Mayor Trinidad Lopez Rivas y Del Ing. Fernando Rodriguez Morales, de la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y Bomberos de Jalisco.

4. Asuntos varios.

5. Clausura de la sesion de trabajo.

INTERVIENEN:

1. Manuel Montenegro Fragoso, Presidente del Consejo Académico del Agua y Representante de la
Universidad Panamericana.

2. Mayor Trinidad Lopez Rivas, Titular de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos de
Jalisco.

3. Fernando Rodriguez Morales, Ponente de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos de
Jalisco.

4, Ramiro Gonzélez de la Cruz, Representante de la Universidad Auténoma de Guadalajara.

5. Ofelia Begovich Mendoza, Representante del Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional, Unidad Guadalajara.

6. Rodrigo Flores Elizondo, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de

- Occidente.

7. Francisco Alvarez Partida, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente.

8. Juan Jorge Mufiiz Ramirez, Representante del Colegio Metropolitano de Ingenieros Civiles de
Jalisco.

9. Héctor Barrios Pifia, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey.

10. Héctor Hernandez Garcia, Representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial. :

11. Isidro Lucio Virrueta, Representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

12. Tomas Avalos Sanchez, Representante de la Universidad Tecnoldgica de Jalisco.

13. Roberto Maciel Flores, Representante de la Universidad de Guadalajara.

14. Salvador Hernandez Campos, Representante del Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Jalisco. .

15. Dr. Joel Gurubel Tun, Representante del Centro Universitario de Tonala de la Universidad de

Guadalajara.
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16. Por la Comision Estatal del Agua de Jalisco: Felipe Tito Lugo Arias, Director Genera!; Armando B.
Mufioz Judrez, Director de Cuencas y Sustentabilidad; Addya Ramos Ruiz, Directora de
Comunicacion Institucional, Mayra Raquel Gaeta de Ledn, Gerente de Planeacidn y Programacion
Hidrica; Carlos Hernandez Solis, Secretario Técnico; Luis Aceves Martinez, Director de Operacion
de PTAR; Aldo Garcia Rodriguez, Gerente Juridico; Rall A. Acosta Pérez, Jefe de la Cuenca
Lerma Chapala; Joaquin Amezcua Carmona, Jefe de Comunicacion; Percival Ivan Pérez Torres,
Fotografia y Video; Erika Minerva Virgilio de Alba, Auxiliar de Comunicacién; Olga Bertha Villegas
Flores, Auxiliar de Mercadotecnia y Miriam Arias Cardona, Analista de Comunicacidn.

ASUNTOS VARIOS:

El Dr. Manuel Montenegro presentd propuestas como el cambio de dia y horario de las sesiones
ordinarias del CAA; cambios en la normativa de asistencias, de manera que los organismos miembro
que retnan 3 ausencias consecutivas dejen de ser parte del CAA; y la organizacién del Foro del Agua
2014.

La Dra. Ofelia Begovich solicité la emisién de reconocimientos por asistencia a los miembros que
participaron constantemente en las sesiones del 2013. Por otro lado, solicitd que el CAA analizara la
problematica de errores en la medicion y cobro del agua que presenta el SIAPA.

El Dr. Manuel Montenegro indicd que en fechas recientes se han recibido solicitudes de adhesién al
CAA, como el CUTonala de la UDG, al respecto se delibera que la Universidad de Guadalajara tiene un
miembro oficial representado por el CUCBA y que los adicionales podran fungir como colaboradores
que participaran en las sesiones con voz, pero sin voto. Al respecto, el Dr. Joel Gurubel agradece:la
apertura del-CAA y la posibilidad de participar, indicé que el CUTonald tiene interés en formar
especialistas e investigadores para resolver problemas de naturaleza ambiental, requerimientos de
sustentabilidad como la energia y el tratamiento de aguas. '

DESARROLLO:

El Ing. Fernando Rodriguez Morales de la Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos del Estado de
Jalisco inicié su presentacion vinculada al riesgo, el peligro y la vulnerabilidad que genera el recurso
hidrico a través de los fenémenos meteorolégicos, que son los generados por accién violenta de los
agentes atmosféricos, como el viento, la lluvia, nevadas, sequias, tornados, huracanes etc.; y las
inundaciones, que son eventos que debido a la precipitacion, oleaje, marea de tormenta, o falla de
alguna estructura hidraulica provocan un incremento en el nivel de la superficie libre del agua de los
rios o el mar mismo, generando invasion o penetracidn de agua en sitios donde usualmente no la hay
Yy, generalmente, dafa a la poblacidn, agricultura, ganaderia e infraestructura. ' .

Rodriguez Morales explicd que el riesgo se compone por los dafios o pérdidas sobre un agente

afectable, resultado de la interaccion entre su vulnerabilidad y la presencia de un fenémeno
perturbador. Ademas, indicd que esta en funcién de variables como el peligro y la vulnerabilidad.
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El primero es la probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente dafiino de cierta
intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio determinado; el segundo es la susceptibilidad o
propensién de un agente afectable a sufrir dafios y pérdidas ante la presencia de un fendmeho
perturbador, determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

Para prevenir en la medida de lo posible estos riesgos el primer pasb es identificarlos, luego deben
prevenirse, mitigarse, atender emergencias y evaluar la experiencia. Para brindar mayor eficiencia a
estos procesos existen herramientas como los Atlas de Riesgos, que establecen una serie de politicas
territoriales y acciones disefiadas para reducir las pérdidas de vidas humanas y disminuir los impactos
economicos. Los atlas incluyen medidas para disminuir el riesgo de desastre a largo plazo, eliminando
sus causas como la intensidad, la exposicion o el grado de vulnerabilidad; medidas de preparacion,
que aseguran una respuesta adecuada, incluyendo alertas tempranas oportunas y eficaces, asi como
evacuaciones temporales; y medidas de respuesta.

A manera de ejemplo se presentaron el poligono identificado como zonas de riesgo por tsunami en
Puerto Vallarta y el poligono de fragilidad de la cuenca de El Ahogado.

Por otro lado, se presentaron las medidas de mitigacién, como son: el no construir en zonas
susceptibles, limpieza y desazolve periddico de cuerpos de agua, adecuada comunicacién entre las
instituciones con injerencia en el tema, sistemas de alertamiento, construccién de elementos de
defensa como muros de contencion.

Para finalizar, el Mayor Trinidad Lépez Rivas reflexiond sobre las afectaciones que padece la poblacion
de numerosos municipios, y por tanto la importancia de la proteccién civil como actividad prioritaria y
permanente. Indicd que cada afo la UEPCyB envia un escrito a todos los municipios para informarles
que deben hacer las tareas de limpieza y desazolve, pero pocos hacen caso, por ello los problemas de
inundaciones son recurrentes. Cuando se logran acuerdos. con el Gobierno del Estado, como la
prestacion de maquinaria se tiene mayores resultados, en estos casos solo se les pide a los municipios
financiar el combustible para el equipo y los alimentos del operador.

Adicionalmente, indicdé que para el manejo de las costas se tienen sistemas modernos de
comunicacién inmediata con mensajes pregrabados y con posibilidad de enviarlos en vivo, en donde
pueden recibirse a la vez en las diferentes estaciones de la costa de Jalisco.

Posteriormente se procedid a la sesién de preguntas y comentarios de la ponencia, en la que el Dr.
Rodrigo Flores agradecio la participacion de los ponentes y preguntd cada cudndo se actualiza el atlas
de riesgos, como llega a la informacién a los tomadores de decisiones sobre las zonas de riesgos para
evitar que se construya en dichos sitios y como se llega a la poblacién en general como compradores
potenciales de viviendas que puedan estar en zonas vulnerables; qué fundamento con validez juridica
u observancia obligatoria se tiene para prohibir la construccién de viviendas en las zonas de riesgo.
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Al respecto, el Mayor Trinidad Lopez indicé que el Atlas de Riesgo se actualizé de manera integral por
Ultima vez en el 2007, se trabajo durante los 3 afios previos con un equipo multidiscipliario- con
participacion de académicos. Ademas se realizan actualizaciones parciales de manera permanente.
Para dar aviso a las regiones, municipios y ciudadanos de la ubicacién y condiciones de las zonas de
riesgo se generan eventos periodicos con ponentes de la UEPCyB y del Instituto de Informacion
Territorial; sin embargo se tiene poca participacion. Adicionalmente, los municipios solicitan
informacién especifica de los riesgos potenciales para construir en una zona; pero ain cuando se les
dice que es una zona de inundacion autorizan los fraccionamientos.

Al respecto, el Bidl. Isidro Lucio indicd que todos los funcionarios municipales deben ' consultar
instrumentos.de planeacion y prevencién de riesgos, como son los Atlas mencionados. Ademas se
preguntd sobre los tiempos de respuesta y atencién de solicitudes de informacion del tema. Sobre
ello, el Mayor Trinidad indicé que el Ing. Fernando Rodriguez estd a cargo del &rea de logistica y dan
pronta respuesta a todas las solicitudes de informacion.

El Dr. Roberto Maciel considera que falta difusion de las herramientas del Atlas de Riesgos vy la
colaboracién del Instituto de Informacién Territorial.

Por su parte, el Dr. Francisco Alvarez comenté el caso de las inundaciones en Acapulco, en donde
pareciera que la construccion de infraestructura de retencién como presas previene eventos de
inundaciones; sin embargo cuando fallan o se ven rebasadas ocurren tragedias de mucho mayor
alcance, como pasé en este sitio. En comparativa se tiene el caso de la Presa El Ahogado, sobre lo
que se pregunta qué herramientas de prevencion, mitigacién y alertamiento se tienen.

Al respecto el Mayor Trinidad Lépez indicé que proteccidn civil trabaja antes, durante y después. En el
antes se visitan todas las presas, incluso los bordos particulares, se monitorea su manejo. En el
durante se solicita y exige lavlimpieza y desazolve. Posteriormente se continlan monitoreos. y
seguimiento. En las presas de la ZMG se tienen viviendas dentro de los poligonos de los vasos, por lo
que posteriormente se inundan y nadie les orienta.

Por otro lado, en relacién a los sistemas de monitoreo y alertamiento, Lopez Rivas indicé que
desafortunadamente algunos funcionan solo en dias laborables por falta de recursos humanos y
econdmicos, esto es lamentable, pero es parte de la problematica.

El Dr. Héctor Barrios felicitdé a los ponentes e informd que el ITESM presenté una propuesta al
CONACYT para realizar investigacion y construir un Sistema de Informacion Geogréfica de la ZMG que
brindara mas herramientas para la toma de decisiones. Como punto de partida se revisé la bibliografia
existente, entre la que se analizo el portal del Atlas de Riesgo; sobre el que comentd que si bien es un
esfuerzo muy valioso se considera que falta la medicion de los riesgos, datos de los periodos de
retorno, falta de claridad en las areas de oportunidad para la prevencion y mejoras, etc.
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Sobre ello, el Ing. Fernando Rodriguez indicé que la version publicada en el portal es mas general y se
tiene otra con software especializado en la que se tienen modelaciones y herramientas de mayor
alcance y utilidad, que si se solicitan a la UEPCyB se puede tener acceso. Ademas, Rodriguez Morales
indicd que con la confiabilidad que brindan estas herramientas se pueden tomar decisiones como
iniciar una evacuacion. Al respecto, el Mayor Trinidad indicé que la UEPCyB tiene toda la apertura de
recibir propuestas de mejora y se puede organizar una reunidn de trabajo especialmente para ello.

La Dra. Ofelia felicitd a los ponentes y manifestd su admiracidén y agradecimiento por el rol de los
miembros de proteccion civil como héroes andénimos de todos los ciudadanos. Ademas, recomendd
que las solicitudes de limpieza y desazolve de cuerpos de agua que se envian a los municipios sean
pUblicas para que los ciudadanos podamos exigir y demandar lo correspondiente a las autoridades
locales que faltan a su labor por omision.

El Mayor Trinidad compartié algunos de los retos con que se enfrenta proteccion civil, como es la
oposicién de turismo de publicar sefialética sobre rutas de evacuacién, como para los casos de
tsunamis, ya que turismo considera que eso da percepcidn de inseguridad para el turista; sin embargo
es al contrario. .

El Ing. Ramiro Gonzalez solicitd que se comentara la experiencia de afectaciones y respuesta por
tsunamis en la costa de Jalisco. Al respecto, el Mayor Trinidad recordd las afectaciones en La
Manzanilla durante el tsunami de 1995, que padecieron unos 3 kildmetros de costa, en los que se
priorizo la atencién a lugares publicos de grupos mas susceptibles como las escuelas.

El Ing. Carlos Hernandez propone se retome el Sistema de Informacién Geogréfica como herramienta
para la toma decisiones para la cuenca de El Ahogado. Recordemos que las universidades tienen un
alto potencial de investigacién por tesistas y apoyos de prestadores de servicio social que puede
generar importantes aportes, por lo que se podrian actualizar, fortalecer, mejorar y difundir
herramientas como esta.

El Dr. Manuel Montenegro invita al Mayor Trinidad Lopez a presentar estos temas en el Foro del Agua
2014, por la alta relevancia del tema. ~ ' .

El Lic. Aldo Garcia manifesté que de acuerdo a las Ultimas reformas a la Ley del Agua para el Estado
de Jalisco y sus Municipios se prevé el impacto hidroldgico cero, que obliga a los desarrolladores a
prevenir inundaciones, entre otros aspectos.

El Ing. Juan Jorge Mufiiz preguntd sobre los sitios adecuados para disponer pinturas vinilicas y
solventes, sobre lo que se indicd que las autoridades ambientales son las encargadas, se tienen
publicadas las empresas autorizadas para disponer estos residuos que se catalogan como peligrosos;
para atencidn de la pregunta el Mayor Trinidad indicd que enviara al correo del CAA el catélogo de
empresas autorizadas, para su difusidn entre los consejeros.
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Para cerrar, el Ing. Juan Jorge Mufiiz a manera de reflexion recordo la frase “una ciudad limpia no es
la que mas se barre, es la que menos se ensucia”.

ACUERDOS:

1. Se acuerda por votacién mayoritaria el cambio de dia y horario de las sesiones ordinarias para
los jueves primeros de mes a las 8:30 horas.

2. Se acuerda por votacion mayoritaria que los organismos miembro que reGinan 3 ausencias
consecutivas dejaran de ser miembro del Consejo Académico del Agua. Si posteriormente
desean reingresar deberan hacer nuevamente la solicitud de adhesidn que serd puesta a
consideracién de los consejeros.

3. La Secretaria Técnica realizard diplomas de reconocimientos por participacion a los consejeros
que tengan mas del 80% de las asistencias de las sesiones del afio 2013, mismos que seran
validados por el Presidente del CAA.

4. Se acuerda que el Consejo Académico del Agua organizara el Foro del Agua 2014, a celebrarse
tentativamente los dias jueves 20 y viernes 21 de marzo del presente afio. Se solicita a los
consejeros interesados en participar como organizadores y ponentes enviar sus propuestas.
Adicionalmente la CEA valorara la posibilidad de financiar el evento. Por otro lado, se propone
generar una publicacién de las ponencias y conclusiones del Foro.

5. Se programa la proxima sesion para el jueves 6 de febrero de 2014, la Secretaria Técnica
realizara la convocatoria.

6. En las préximas sesiones se presentaran los temas prioritarios de: “Avances en el Protocolo
para Contingencias Ambientales’, a presentarse por parte del Procurador Estatal de Proteccién
Ambiental, Lic. Sergio Arias Garcia; “Sistema de Informacion Geogréfica como herramienta
para la toma decisiones para la cuenca El Ahogadd”, por parte de la CEA; “Metodologias de
medicion del agua y vinculacion con el sistema de cobrd”, por parte del SIAPA; “La gesticn
integrada de aguas urbanas’y ‘Avances en el Consejo Tarifario del SIAPA", por parte del Dr,
Rodrigo Flores Elizondo en el ITESO. Adicionalmente se propone generar visitas de obra a
proyectos como la Presa El Zapotillo o la PTAR Agua Prieta.

No habiendo otro punto que tratar se dio por concluida la reunion a las 10:55 hrs. del dia de su inicio.

FIRMAN:

PRESIDENTE DEL CONSEJO
ACADEMICO DEL AGUA COMISION ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO
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